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El sistema acusatorio: ¢acicate para la prevencion?*

Por Sara Pérez

1. Introduccién

En México se publicaron las reformas constitucionales en materia penal, dando
paso al sistema acusatorio oral. El presente trabajo pretende comentar este nuevo
modelo, en especial algunas reglas para la celebracion del juicio oral que pueden
derivar en una mayor transparencia en los procesos penales, asi como la regulacién
del principio de oportunidad ya establecido igualmente en la reforma, pues existe
mucho debate en el mundo de los abogados acerca de, si realmente estos cambios
contribuiran a la prevencion del delito y la disminucion de los indices de criminalidad.

En el sistema penal procesal mexicano se ha seguido el modelo mixto donde
se combinan la escritura con la oralidad, existiendo hasta el momento de las refor-
mas, una preponderancia por la escritura y poca oralidad. La oralidad desde el punto
de vista formal, en lo que respecta a un juicio, se caracteriza por el ritualismo que se
deriva de una sala parecida a un teatro donde el publico tenga su lugar, al igual que
lo deben tener los miembros del tribunal (en sistema de justicia colegiada) o el juez,
el fiscal y los abogados e inculpado, quienes se sitlan en lo que podria equipararse
a un escenario.

Sin embargo, no sélo el aspecto formal es importante, sino también el modo de
practicar las pruebas y su valoracion por el juez. Se supone que a partir del presente
y de manera escalonada se tendran que ir creando las condiciones para este tipo de
proceso —oral y acusatorio— cuyos principios han quedado expresados en la primera
parte del art. 20 de la Constitucion, retirandonos poco a poco del sistema mixto o
sino totalmente pues siempre tendran que existir respaldos escritos, desde el mismo
momento en que se levante la denuncia o querella en su caso y subsiguientes eta-
pas que al menos ante el Ministerio Publico requieren de documentacion, por lo que,
no se podria afirmar categéricamente que el sistema mexicano pueda tornarse de la
noche a la mafiana en acusatorio, ya que siempre se va a caracterizar por parte es-
crita y parte oral. Aunque la Constitucion mexicana enuncia la oralidad y el sistema
acusatorio, realmente sera un sistema mixto pero con preponderancia del acusato-
rio.

2. Derecho comparado

Algunos paises como Chile, Argentina, Espafia, Cuba, Colombia, combinan la
escritura con la oralidad; quiza en algunos tenga mayor peso lo escrito, en otros ma-
yor preponderancia la oralidad, como el caso de los paises con sistemas anglosajo-

* Extraido del articulo publicado en la revista electronica “Archivos de Criminologia, Criminalis-
tica y Seguridad Privada”, vol. I, agosto - diciembre, México, 2008, editada por la Sociedad Mexicana
de Criminologia Capitulo Nuevo Leén A.C. (www.somecrimnl.es.tl). Bibliografia recomendada.
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nes, pero no se deja de lado el respaldo escrito de la actuaciones iniciales en la eta-
pa del sumario o lo que en México se conoce como “averiguacion previa”, que les ha
dado buenos resultados en cuanto a la reduccién de los tiempos, la mayor facilidad
en la préctica de pruebas, el mayor nivel de entrenamiento de las partes en técnicas
de interrogatorios en el juicio oral cumpliéndose el principio de contradiccién y por
supuesto la ventaja del principio de inmediacion donde el juez no puede delegar sus
funciones y tiene que dirigir el debate penal.

En México resta regular el juicio oral asi como el resto de los enunciados de la
reforma en los Cddigos de Procedimientos Penales tanto a nivel federal como a nivel
local. En algunos paises como en Espainia, el juicio oral se encuentra regulado en la
ley de enjuiciamiento criminal y para tomar otro pais como ejemplo, Cuba, que copid
fielmente a la ley espafiola hasta 1977 y que aun actualmente en lo que respecta al
juicio oral tiene mucha similitud, esta regulado en la vigente ley de procedimiento
penal.

De todos los paises latinoamericanos, Cuba fue la dltima colonia espafiola. Po-
co mas de cien afios han pasado desde que Espafa se retirara de la isla, siguiendo
una breve ocupacion norteamericana para pasar a Republica en 1902, pero ha que-
dado una fuerte influencia del sistema espafiol mixto con preponderancia del acusa-
torio dado que mantiene vigente y mas fortalecida la etapa del juicio oral y muchas
similitudes en cuanto a esta etapa denominada “plenario”.

El caso cubano es muy especial en el sentido de que tiene un bajo indice de
criminalidad no porque tenga sistema oral en el juicio, no porque tenga pena de
muerte para algunos delitos muy graves y de fuerte connotacién, sino porque aun
existe un fuerte control policiaco y minimas garantias procesales.

En los tres o cuatro Ultimos afios se ha acrecentado al extremo, entre otros,
como el control en materia de tréfico vehicular, por citar un caso. Existe una ostensi-
blemente alta cantidad de policias vigilando como se desenvuelve el trafico y de pa-
so cualquier otro detalle, pero en especial vigilan a los choferes en carreteras, ave-
nidas y calles; en carreteras de alta velocidad, existen puntos de control con
obligacion de transitar a no mas de veinte kilbmetros en determinados tramos, en
otros a cuarenta y es muy dificil excederse de los ochenta o cien, so6lo por el miedo
gue infunden los oficiales, amén de cadmaras en varios puntos. Las multas se aplican
y hay poco indice de cohecho y extorsion. Alli no existen secuestros, muy pocos ro-
bos a entidad bancaria y de éstos el porcentaje de efectividad policiaca es muy alto.
Como en todo pais, existen delitos contra la vida y la integridad pero generalmente
se ubican y procesan a los autores; existe el robo en casa habitacién, el robo con
violencia pero generalmente los han logrado controlar.

Otra gama de delitos contra la economia de esa Nacion como el “robo hormiga”
a almacenes para destinar el producto al “mercado negro”, han sido mas dificiles de
detectar y se sabe que estan muy generalizados. No hablemos de carteles o bandas
organizadas para el trafico de estupefacientes o de armas, pues no hay bandas or-
ganizadas ya que cuando se han detectado delitos contra la salud, son muy aislados
o han sido preparados desde fuera de ese territorio desplegandose muy aisladamen-
te algunas conductas de expendio de narcéticos al menudeo, venta aislada de un
arma, entre otros.
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No puede contarse con una estadistica de criminalidad que nos indique categ6-
ricamente que en los paises con procedimiento acusatorio o incluso mixto con pre-
ponderancia al acusatorio, existan menores indices de criminalidad como tampoco
se ha comprobado que los paises con pena de muerte tengan menor cantidad de
delitos. Ni el juicio oral ni la pena de muerte ni incluso la pena de prisién de por vida
0 cadena perpetua, son situaciones que nos conduzcan a afirmar que el delito dis-
minuye.

Se ha afirmado que la pena de prision esta en crisis, porque no resuelve los
problemas de la tan ansiada prevencién efectiva, tanto a nivel individual como a nivel
general. Se ha abogado por las penas de prision pero no de larga duracion y se ha
pretendido que las penas de prisién de corta duracion no resuelven tampoco el pro-
blema, debiendo optarse por las penas pecuniarias como alternativas.

Cada pais puede contar con un modelo distinto para la procuracién y la admi-
nistracién de justicia, incluso para la ejecucién de las penas, pero los modelos ya
sea inquisitivos, mixtos o acusatorios, no van a incidir directamente en los indices de
criminalidad; para lograrlo, los Estados deben establecer las debidas estrategias en
todos los ambitos, y un plan para la prevencion tiene que proyectarse con la partici-
pacion no sélo de los poderes del Estado sino con la ciudadania, sector privado y
con el sector académico, que las mas de las veces es olvidado o no son oidas sus
propuestas, pues a quienes estan ocupando las posiciones estratégicas de poder en
la elaboracion del plan, les importa mas el interés de los partidos que los verdaderos
intereses de lograr la seguridad. Por ejemplo, se ha sugerido por los especialistas
gue en México se debe estudiar la probable disminucién de los cuerpos policiacos,
sin embargo, poco se ha logrado al respecto.

Ventajas del juicio oral son, entre otras, las siguientes:

a) Que el fiscal o Ministerio Publico tienen la carga de la prueba estando en
igualdad de condiciones con su parte contraria (principio de contradiccion) debiendo
comprobar oralmente todo lo que afirma en su escrito acusatorio, sustentandose en
todo lo que investigd en la averiguacion previa: los hechos son constitutivos del deli-
to respecto al cual esta fincando responsabilidad al sujeto activo y que éste tuvo una
efectiva participacion ya sea como participe o0 como autor.

b) El fiscal, en el juicio oral, tiene que contar con mucha més independencia de
decision, tal cual lo indican, entre otras, las directrices sobre la funcion de los fisca-
les, aprobadas en el VIII Congreso de la ONU sobre Prevencion del Delito y Trata-
miento del Delincuente, cénclave que se celebr6 en La Habana, en 1995, siendo que
se deben seleccionar, capacitar y ofrecer dignas condiciones de empleo a los fisca-
les ademas de que cuenten con la debida facultad discrecional para no iniciar una
averiguacion si no se cuenta con los debidos elementos iniciales y que no deben
continuar con la diligencia o incluso no continuar con un proceso ya abierto, en caso
de que los elementos probatorios no favorezcan al éxito de la acusacion.

c) Poder modificar las conclusiones acusatorias en el juicio oral o poder incluso
retirar la acusacion.

El juicio oral se caracteriza por su rapidez (principio de concentracion en una
audiencia), todo el acto como tal en una audiencia, asimismo las pruebas practica-
das en este acto deben quedar reflejadas en el acta que debe levantar el secretario.
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Las partes tienen la oportunidad de leer dicha acta. Antes de que se dé por termina-
da la sesién del juicio oral, la deben firmar y pueden no hacerlo en caso de incon-
formidad; asimismo, también se puede solicitar al tribunal la correccion, en caso de
algun error del secretario que toma acta.

No existen tiempos, legalmente hablando, para afirmar que un juicio oral en
cuanto al tiempo de duracién de la audiencia, sea de una hora o un mes pero el juez
que dirige el debate tendrd que tener la necesaria experiencia y preparacion para no
dilatar una audiencia innecesariamente. Entre otras cosas, no permitirhd preguntas
indtiles para evitar que se desvie del asunto central ni permitira preguntas capciosas,
sugestivas o impertinentes. La importancia del principio de la inmediacion es rele-
vante pues el juez, siendo un funcionario con probada experiencia, prudencia, sabi-
duria y facultad discrecional, sera la clave del éxito ya que es quien debe dirigir el
debate penal.

El principio de publicidad, puede tener cierta influencia (muy cuestionada) en la
prevencion del delito en cuanto a que la vista oral debe ser coadyuvante a la trans-
parencia, evitando probables “arreglos” de las partes con el juez, ademas de la sana
influencia de la presencia del publico presenciando la puesta en practica del principio
de contradiccion o sea el verdadero litigio oral.

Algunos de los pasos y formalidades o rituales para llevar a cabo el juicio oral,
no van a ser tan relevantes para el logro de la prevencion, como el orden en que se
practican las pruebas en el juicio oral: primero la declaracion del imputado, incluso
su confesion si accede a ello, pues tiene su derecho de no declarar; a continuacion
la testifical, tanto los testigos de cargo como los de descargo; se contintia con la pe-
ricial, si es que fuera necesaria la declaracion de los peritos (puede prescindirse en
algunos casos, siendo opcional), y finalmente, la documental. El presidente o juez de
sala, quien dirige los debates, dara la palabra a una u otra parte en cada momento y
en dependencia de las pruebas a practicar. Se da la palabra primeramente al fiscal
para interrogar al acusado; luego a su abogado, que si no cuenta con uno designa-
do, se le da el derecho del abogado de oficio.

Existen muchos rituales en la oralidad, por ejemplo, frases tales como: “con la
venia”, cuando una parte pide permiso para empezar algun interrogatorio, aclaracion
etcétera; o frases tales como las que emite el presidente (colegiados) o juez, en uno
u otro momento, lo cierto es que los fiscales y jueces, al igual que los defensores,
deben tener un entrenamiento en estos rituales y en los pasos sucesivos de una au-
diencia de juicio oral. Todo este formalismo es parte de una cultura juridica que em-
pieza desde las aulas universitarias y que se ha ido trasmitiendo de generacion en
generacion de abogados dedicados al derecho penal que lo practican en otros pai-
ses. Resta que se comience en México, que se cambien los programas de asignatu-
ras en materias de procesal penal y practicas o clinicas y que se introduzca la ense-
flanza del juicio oral, amén de gue se regulen en las leyes secundarias como ya se
ha expresado en otra parte de estos comentarios.

Momento crucial ocurre cuando el presidente dice a las partes: “el fiscal tiene la
palabra para su informe final”, y a continuacién de dicho paso le dira al abogado: “el
abogado tiene la palabra para emitir su informe final”. Un buen informe fiscal o inclu-
so del abogado, puede contribuir en mucho a la prevencion del delito pues trasmite
un mensaje no solo juridico penal sino un mensaje social.
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En México se ha estado implantando poco a poco el sistema de juicio oral; al-
gunos Estados como México, Chihuahua, Nuevo Ledn y Oaxaca, han ido logrando
éxitos en la tarea, ya que es muy dificil de un dia para otro que la estructura cambie,
se requiere dar mucho apoyo y capacitacién a los miembros del Poder Judicial al
igual que a los abogados y al Ministerio Publico. No se trata de copiar modelos de
otros paises sino de ir adaptando el juicio oral a las propias condiciones mexicanas,
sin violar las garantias individuales de las personas sometidas a una causa penal.
Quiza la experiencia espafiola o la cubana no seran consideradas en México como
las mas idéneas, ni tampoco la colombiana o la chilena, sin embargo, podran ser
tomadas en cuenta como puntos de comparaciéon. Sin duda alguna, el estudio de
derecho comparado es un importante instrumento para el perfeccionamiento del jui-
cio oral mexicano.

3. El principio de oportunidad

Ha quedado enunciado el principio de oportunidad en la nueva reforma penal
mexicana, lo que fortalece la estrategia del derecho penal de Ultima ratio ya que no
todos los asuntos van a tener la necesidad de ser expuestos en una audiencia oral,
pues no para todos estos hay que abrir un proceso penal y congestionar los tribuna-
les. Sin olvidar las garantias, no sélo del imputado sino de la victima del delito va a
demostrarse que, en los casos en que no sea el Ministerio Publico el que actle de
“amigable componedor” y esta tarea la realice el acusador particular, se llegara a un
justo arreglo sin necesidad de pasar a la apertura del proceso penal.

Obviamente, el fiscal puede llegar a ser un excelente conciliador en lo que se
refiere a delitos perseguibles a instancia de la parte; lo basico y esencial en la mayo-
ria de los casos, es lograr la reparacion del dafio y si esto se logra sin tener que abrir
un proceso penal, mejor aun. Se tendra que regular en qué casos se puede ir direc-
tamente a conciliar las vias efectivas para la reparacién del dafio y mecanismos de
obligatoriedad para el sujeto involucrado.

Para los casos en que necesariamente se tenga que abrir un proceso penal el
hecho de que se va a poder contar con la figura de los acusadores particulares para
casos de menor relevancia, y la intervencidén del Ministerio Fiscal en los casos mas
graves para el ejercicio de la accion penal o que en algunos casos actien de mane-
ra simultanea, propiamente en un proceso penal, puede contribuir a que la calidad
en la imparticion de justicia mejore, lo que traera como consecuencia que se logren
disminuir los indices de delito pues siempre que existe una relacion directa y propor-
cional entre los indices de consignaciones y los indices de sentencias condenato-
rias, quiere decir que la maquinaria judicial responde adecuadamente coadyuvando
a la prevencion del delito, ademas del I6gico objetivo represivo en materia de justicia
penal.

La figura del acusador particular que entre otras variantes seria la de un abo-
gado contratado por la parte interesada, lograria crear un sentido de fortalecimiento
en la calidad del trabajo del Ministerio Publico pues existiria una sana competencia
entre su calidad y la calidad que pueda ofrecer el fiscal a lo largo de todos los pasos
del “drama penal”, en un sistema acusatorio oral.
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4. Breve conclusién

Las ideas gque se han expuesto pueden ser o no coincidentes con las opiniones
de los lectores, sin embargo, lo importante es que la sana discusién nos enriquezca
a cada uno de los factores que de manera directa o indirecta intervenimos en la pre-
tensién de una mejor justicia, de una mayor seguridad ciudadana y la prevenciéon del
delito en todos los niveles porque México, como Nacion, se merece lo mejor.

La reforma penal puede contribuir en mucho a la prevencion; se presentaran
muchos problemas a la hora de la implantacion y aplicacion de las leyes secundarias
en materia de oralidad, pero el sistema acusatorio en México sera a futuro mas ven-
tajoso en todos los sentidos.

Editorial Astrea, 2009. Todos los derechos reservados.
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